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Giorgio Napolitano

H o seguito con particola-
re interesse, nel no-
vembre 2009, il Convegno
su “IlMezzogiorno ela politi-
caeconomicadell’Ttalia” in-
dettodallanostra Bancacen-
trale, non solo per l'impe-
gno da me rivolto nel passa-
to a quella tematica e per la
convinzione che il prestarvi
la massima attenzione sia
parte non trascurabile del
mio attuale mandato istitu-
zionale, ma anche perché si
¢ trattato di un Convegno
molto diverso da altri. Non e
certomancatoillibero dibat-
tito o il confronto delle opi-
nioni, mal’elemento caratte-
rizzante € stato costituito dal-
la presentazione dei risultati
delle ricerche condotte, con
grande competenza e serie-
ta, e in modo non frettoloso
e sbrigativo, dall'interno
della Bancad’Italia. La pub-
blicazione degliatti del Con-
vegno consente oradiriper-
correre con cura quei contri-
buti, che risultano davvero
altamente apprezzabili.
Comeinalcuni interven-
ti nella discussione si & sot-
tolineato, colpisce anche
I'originalita degli angoli vi-
suali e dei campi d’'indagi-
ne prescelti: si & dinanzi ad
analisi non convenzionali,
ad argomentazioni non ri-
petitive e non scontate.
Diun apporto come quel-

lo cosi offerto dalla Banca-

d'Italia c’era certo bisogno.
Sisonoinfatti venute da tem-
pomanifestando pesantica-
renze di attenzione, dirifles-

sione, di impegno strategico-

attorno alla questione del ri-
tardo del Mezzogiorno, del
persistente e aggravato diva-
rio tra Nord e Sud. Si & perfi-
no diffusa una sorta di stan-
chezza non solo politica ma
intellettuale per la difficolta
di uscire dal circolo vizioso
diapprocci e tentativi risulta-

Riflessioni

La strada
da battere
per 1l Sud

ti inconcludenti (o almeno,
di certo non risolutivi), diin-
dividuare nuove vie per ri-
proporre la questione del
Mezzogiorno e per affrontar-
la concretamente con pro-
spettive di successo. Il Con-
vegno della Banca d’Italia
ha efficacemente reagito a
questavera e propria deriva.

Nelsuo intervento di apertura,
ilgovernatore Draghi harileva-
toinnanzituttoildatodramma-
tico di un divario, rispetto al
PIL pro-capite del Cen-
tro-Nord, che érimasto sostan-
zialmente immutato negli ulti-
mi trent’anni. “Il Sud, in cui vi-
veunterzodegliitaliani, produ-
ce un quarto del prodotto na-
zionale lordo; rimane il territo-
rioarretrato pili esteso e pili po-
poloso dell’area dell’Euro”. E
si tratta di un dato da conside-
rare nel suo insieme, pur non
trascurando le sensibili diffe-
renziazioni che si presentano
all'interno del Mezzogiorno e
anche di sue singole regioni.
Un accento nuovo & caduto,
con le ricerche della Banca
d’Italia e col Convegno, su due
aspetti della questione. 1l pri-
mo:'importanza, finorasotto-
stimata, del divario di capitale
sociale tra Nord e Sud. Al dila
didifficolta eriserve circalade-
finizione di “capitale sociale”,
¢ apparsalargamente condivi-
sa la necessita di guardare pilt
attentamente - superando
una lettura troppo economici-
stica del Mezzogiorno - “alla
cultura, allasocieta e alle istitu-
zigni”, di considerare seria-
mente il livello di cultura civi-
ca,l'incidenza di “norme infor-

-mali condivise, di regole di

comportamento socialmente
approvate che favoriscono la
cooperazione, sostengonolafi-
ducianegli altri”. Naturalmen-
te, pesano a questo proposito
condizionamenti storici di as-
sai lungo periodo (come mise
inrilievolanotaricercadel Put-
nam), e se ci si deve proporre
di non restarne, nel Sud, pia

che mai prigionieri, occorre
sforzarsi di individuare le stra-
de dabattere per far crescerein
tempiragionevoliil capitaleso-
ciale nelle regioni meridionali.
Equinon cisipud nonmisura-
re con strozzature istituzionali
e anche, come ha suggerito il
prof. ¥ Trigilia, con la
“dimensione specificamente
politica” degli ostacoli che oc-
correrebbe rimuovere.

L’altro aspetto emerso con
forza nuova dal Convegno &
quello dei limiti insuperabili
delle politiche regionali e del
ruolo cruciale delle “politiche
generali che hanno obbiettivi
riferiti a tutto il Paese”, ma che
“producono effetti diversi a se-
conda della qualita delle am-
ministrazioni e del contestoter-
nitoriale” (Draghi). Declinare
le politiche generali in modo
sapiente sul territorio, tenen-
c}o conto cioe dei loro diversi
“potenziali di applicazione”
nel Nord e nel Sud del paese, &
certamente compito arduo:
ma si puo eluderlo, o bisogna
provarsi a perseguirlo? Se ob-
biettivo fondamentale dev’es-
sere quello di migliorare nel
Mezzogiornolaqualita diservi-
zi e prestazioni essenziali che
debbono avere lostessolivello
intuttoil paese, convienein ef-
fettiriflettere bene sul quel che
mostrano ricerche davvero il-
luminanti come quelle condot-
te in Bankitalia sull'istruzione
esullasanita. Inquei due cam-
pi, si sottolinea, a parita di ri-
sorse assegnate alle Regioni
del Nord e del Sud, ha inciso
negativamente in misura de-
terminante, nel Sud, il loro di-
verso impiego : concentrato -
ad esempio, in campo sanita-
rio, sulle componenti ospeda-
liera e farmaceutica. E in certe
vere e proprie distorsioni siso-
no rispecchiate disfunzioni, o
prassi fuorvianti, delle ammi-
nistrazioni regionali e loca-

li, e anche sedimentazioni
profonde di comportamen-
ti collettivi impropri.

In sostanza, non si tratta di
ripartire da zero - e utile & per-
cio il riferimento, critico ma
non liquidatorio, sviluppato
nel Convegno da Fabrizio Bar-
ca e da altri, all'esperienza re-
cente della “nuova program-
mazione” - ma di assumere
problematicamente il “da far-
si” per il Mezzogiorno, facen-
dolevasuunanuovae pitiric-
cabase informativa e conosci-
tivaerilanciandoil senso del-
l'interesse generale che & in
giuoco col trascinarsidi unir-
risolto e ancor pittacutodiva-
rio tra Nord e Sud. “Abbiamo
tutti bisogno dello sviluppo
del Mezzogiorno”: questo &
stato il messaggio di fondo,
nelle parole del Governatore.
E Bordignon ha aggiunto : “Il
Mezzogiorno rappresenta un
terzo del paese e presenta ri-
sorse sottoutilizzate molto
maggiori. Difficile che il pae-
senel suo complesso possari-
prendere un sentiero di cre-
scitasenza il Sud”.

Si, se all'inizio degli anni ‘60
la questione poteva porsi nei
termini di un auspicabile supe-
ramento del dualismo di svi-
luppo dell’economia italiana,
oggi il Mezzogiorno appare -
come pure sié detto nel Conve-
gno della Banca d'Ttalia -
“un’areaindifficolta inun pae-
sein difficoltd”, unadelle facce
della bassa crescita del paese e
unadelleleve del necessariori-
lancio,ya ritmo sostenuto, del
suo sviluppo complessivo. E
questalavisione che dovrebbe
guidare: anche innovazioni di
sistemaimportanti come quel-
lamessa in cantiere con il pro-
getto del “federalismo fiscale”.
E dal momento - aggiungo -
che questo volume vede la lu-
ce in una fase gia avanzata del
programma per la celebrazio-
ne del 150° dell’Unita d’Italia,
mi auguro che dall'impegno
della Banca d'Italia sul tema
del Mezzogiorno venga una
spinta a riconoscere piena-
mente che non possiamo con-
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sentirci il lusso del lasciar in-

cancrenire quella che érima-

sta la piltt grave incompiutez-
za del nostro processo nazio-
nale unitario.

Prefazione del Presidente
della Repubblica Giorgio Napo-
litano per il volume “Il Mezzo-
giorno e la politica economica
dell’'Italia”, ed. Banca d'Ttalia.
ITvolume raccoglie i contributi
del Convegno tenutosi a Roma
il 26 novembre 2009.
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